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RESOLUCION No o~ 27 24

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984, las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de
2001, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561 y 562 de 2006 y la Resolucidén No 110 de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No 2491 del 30 de septiembre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento al articulo 85 de la Ley 99 de 1993, impuso medida preventiva de suspension de
actividades a la sociedad denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A.(COLCAFE),
por verter aguas residuales industriales de la carrera 688 No 17— 96 de la localidad de Fontibén,
de esta ciudad.

Que mediante auto No 2778 del 30 de Septiembre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicid
proceso sancionatorio contra la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE
S.A.(COLCAFE), formulandole el siguiente cargo:

“No cumplir estrictamente con la obligacion impuesta en la resolucién 716
del 23 de mayo de 2001, al defar de entregar en el DAMA las
caracterizaciones de -aguas residuales de Jlos afios 2002, 2003,2004
infringiendo con esta conducta en el Arl. 2 de ia resolucion DAMA 716 del
23 de mayo de 2001, Incumplir presuntamente los articulos 4 y 5 de /a
resolucion 1074 de 1997,

Que dicho auto fue notificado personalmente el 22 de noviembre de 2005.

DESCARGO:

Que mediante radicado No 2005ER45253 del 05 de diciembre de 2005, el representante iegal
de la sociedad denominada INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A{COLCAFE), presentd
los respectivos descargos al auto No 2778 del 30 de septiembre de 2005, bajo los siguientes
argumentos:
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La INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A.(COLCAFE) desestima el cargo argumentando el
cumplimiento de la norma pero en cuanto a la presentacion de caracterizaciones de aguas
residuales del afio 2005, en ningin momento presentan las caracterizaciones correspondientes
a los afios 2002,2003 y 2004 las cuales fueron objeto del cargo imputado.

Para resolver el presente, La Secretaria tuvo en cuenta los Conceptos Técnicos Numeros 5129
y 8584 emitidos por la Oficina de Control de Calidad y Uso Del Agua.

FUNDAMENTOS TECNICOS:
Que una vez revisado el expediente, se encontraron los siguientes pronunciamientos técnicos:

1. Concepto técnico 5129 del 29 de junio de 2005: En este concepto se determind que la
precitada sociedad no di§ cumplimiento a la resolucién 716 del 23 de mayo de 2001 en
cuanto a remitir las caracterizaciones anuales del vertimiento correspondiente a los afios
2002,2003 y 2004.

2. Concepto técnico 8584 del 18 de octubre de 2005 el cual evalué el consecutivo EAAB
No 2004-866 y determind que ia empresa reitera el incumplimiento en cuanto a remitir
las caracterizaciones anuales del vertimiento correspondiente a los afios 2002,2003 y
2004, y que la caracterizacién reportada incumple con el parametro de pH.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el Articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los
particulares.

Que para resolver el presente sancionatorio se entra a resolver el descargo el cual fue
presentados dentro del termino seguin lo establecido en el Decreto 1594 de 1984 articulo 84 en
el cual establece” Los residuos liquidos provenientes de usuarios tales como hospitales,
lavanderias, laboratorios, clinicas mataderos, asi como los ‘provenientes de preparacion y
utilizacion de agroquimicos, garrapaticidas y similares, deberén ser sometidos a tratamiento
especial, de acuerdo con las disposiciones del presente decreto y aquellas que en desarrollo del
mismo o con fundamento en la'ley establezcan ef Ministerio de Salud y la EMAR"
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Que la Administracién se pronunciara sobre el presente proceso sancionatorio de l1a siguiente
forma:

UNICO CARGO: “No cumplir estrictamente con la obligacion impuesta en la resolucion
DAMA 716 del 23 de mayo de 2001, al dejar de entregar en el DAMA caracterizaciones de
aguas residuales de los afos 2002,2003 y 2004, infringiendo con esta conducta el articulo
2 de la resolucién 716 de 23 de mayo de 2001, los articulos 4 y 5 de la Resolucién DAMA
No 1074 de 1997":

Una vez revisados los pronunciamientos técnicos realizados por la Entidad se encuentra
probado que la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A (COLCAFE) efectivamente
incumpilié la Resolucion 716 del 23 de mayo de 2001, ya que no remitié las caracterizaciones de
aguas residuales correspondientes a los afies 2002, 2003 y 2004,es decir, que, para la fecha en
que se formularon los cargos, 30 de septiembre de 2005 mediante auto No 2778 la Sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A (COLCAFE) no habian sido enviadas las
caracterizaciones anuales a que estaban obligados segun la resolucién 716 del 23 de mayo de
2001, que para el caso es el Decreto 1594 de 1984 y la Resolucién DAMA 1074 de 1997.

Asi mismo, en el mismo escrito de descargos, 2005ER45263 del 05 de diciembre de 2005, 1a
sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A (COLCAFE) desestima el cargo
argumentando el cumplimiento de la norma pero en cuanto a la presentacién de
caracterizaciones de aguas residuales del afio 2005, en ningun momento presentan las
caracterizaciones correspondientes a los anos 2002, 2003 y 2004 ias cuales fueron objeto del
cargo imputado.

Reiterando lo anterior, esta comprobado que mediante el radicado 2005ER45263 del 05 de
diciembre de 2005, la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A (COLCAFE), sélo
presentd las caracterizaciones correspondientes al afo 2005, como el apoderado mismo lo
sefiala en su escrito de descargos.

De esta manera, el hecho de presentar, solo las caracterizaciones del afio 2005, omitiendo
presentar las caracterizaciones correspondientes a los afios 2002,2003, y 2004 se esta
incumpliendo con lo ordenado en la Resolucion 716 de 23 de mayo de 2001, por tanto. la
sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A., {COLCAFE) se hace acreedora a una
sancidén por incumplimiento de las normas ambientales.

Que corolario de lo anterior, al no tener duda que efectivamente la sociedad incurrié en este
cargo y no existe causal alguna esta Secretaria haciendo uso de su potestad sancionatoria y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la ley 99 de 1993 lo declarara responsable del
cargo imputado y le impondra una sancién de caracter econémico reflejado en una multa.
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Por ende, estd comprobado el incumplimiento por parte de la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CAFE S.A.(COLCAFE) y no existe causal alguna que lo exonere de
responsabilidad, por ende debera ser sancionado por esta Administracion mediante una multa.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA — MULTA-:
] = MUL T A=

En cumplimiento del literal a, numeral 1° del articulo 85 de ia Ley 99 de 1993 y del articulo 84
ibidem la Autoridad Ambiental podra imponer una multa de acuerdo con el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma, de esta manera, en el caso en estudio, la muita se tasara asi:

"Incumplimiento en la presentacion anual de las caracterizaciones correspondientes a los afios

@ 2002,2003 y 2004, inobservando con esta conducta los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de
1984, articulos 4° y 5° de la Resolucién DAMA No 1074 de 1997" y lo dispuesto en la resolucion
716 del 23 de mayo de 2001 al dejar de entregar las caracterizaciones de aguas residuales de
los afnos 2002, 2003 y 2004 infringiendo con esta conducta en el Art. 2 de dicha resolucion.

Igual argumento se encuentra respecto a la conducta de “Incumplir el articulo 4° y 5° de la
resolucion DAMA No 1074 de 1997 respecto de los parametros muestreados deben ser
representativos del vertimiento. El DAMA se reserva el derecho de aprobar la metodologia del

~ muestreo (ubicacién de las estaciones donde deberan ser tomadas las muestras, el tipo de
muestras recolectada, los intervaios de muestreo, hora de toma de muestras etc.).” frente a esta
conducta se impondrd una multa correspondientes a tres (03) salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada afio de incumplimiento.

Asi las cosas, se impondra una multa total de tres salarios minimos mensuales legales vigentes,
que equivalen a tres millones novecientos tres mil trescientos pesos mete ($3.903.30000).

FUNDAMENTOS LEGALES

©

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a fos municipios, distritos ©
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon (1.000.000) de
habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

~ Que el numeral 2° del articulo 31 de 1a Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretarfapara
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
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aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que las Autoridades Ambientales “impondran
al infractor de las normas sobre proteccion ambiental 0 sobre manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccién, los siguientes tipos de sanciones: ..."Muiltas diarias hasta por una suma equivalente a
300 salarios minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion.”.

Que asi mismo, en cumplimiento a la remisién expresa que hace el articulo 85 paragrafo tercero
de la Ley 99 de 1993, el procesc sancionatorio se realizé con sujecion al procedimiento
ambiental establecido en el Decreto 1534 de 1984.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrative, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir
los actos administratives por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, Ia funcién
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad denominada INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CAFE S.A.(COLCAFE), de los cargos imputados mediante auto No auto No
2778 del 30 de Septiembre de 2005, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sociedad denominada INDUSTRIA COLOMBIANA
S.A{COLCAFE), en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, una muita total
correspondiente a tres millones novecientos tres mil trescientos treinta pesos mcte
($3.903.300.00).

ARTICULQ TERCERO.- El infractor debera consignar el valor de la multa en cualquier sucursal
del Banco.de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en ja Cuenta de Ahorros No. 256 - 85005
— 8 a nombre de la Direccidn Distrital de Tesoreria — Fondo de Financiacién del PGA, por
concepto de multas ambientales codigo No. 005, dentro de los ¢inco dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucién.

PARAGRAFO. Una vez efectuada la consignacién debe allegar a esta Secretaria, copia del
recibo expedido con destino al expediente DM-05-2970/1995 de vertimientos.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta meérito ejecutivo, y el incumplimiento a los
términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 86 de 1a Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor det cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los actos administrativos
expedidos por esta Secretaria y de observar las normas vigentes sobre proteccion ambiental y
sobre el manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la Alcaldia Local de
Fontibén para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia a la sociedad denominada INDUSTRIA
COLONBIANA DE CAFE S.A. (COLCAFE), por intermedio de su representante legal o quien
haga sus veces, en la carrera 68BNo 17 — 96 de esta ciudad.
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ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante
este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con plena
ohservancia de |0 establecido en los articulos 51 y 52 del Cadige Contencioso Administrativo.

. SERRATO T.
Directora/Legal-Ambiental
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